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คํานํา 
 

  เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมกัน
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ  
  การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา องคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

  เทศบาลตําบลทุงขาวพวง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเปนเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
  เทศบาลตําบลทุงขาวพวง จึงไดดําเนินการประเมินความเส่ียงในองคกรขึ้น เพ่ือใหหนวยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายในที่
เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียง
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

การประเมินความเสี่ยงเพ่ือการปองกันการทุจริต 
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงาน หรือบุคคลซึ่งมีอํานาจหนาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวทั้ง
เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคก ร   
ตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ หรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองที่ตนมี
สวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่
เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบน้ีเปนการ
กระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  
  หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงที่ เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อัน
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของ
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้ นาํเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มา
ดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทของเทศบาลตําบลทุงขาวพวง คือ 
  ๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของเจาหนาที่ เปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

  ๒. การปฏิบัติหนาท่ี เปนไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความนาเชื่อถือในความมีคุณธรรมและ
จริยธรรม 

  ๓. การปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนประโยชนสวนตน มากกวาประโยชนสวนรวม เชน การ
เบิกคาเชาบานหรือสวัสดิการตาง ๆ อันเปนเท็จ 

 

 



2 

 
วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ๑. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรใน
ประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 
  ๒. กําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ
หนาที่ของบุคลากร 
  3. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับผูมีสวนไดเสียท้ังภายในและภายนอกที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

  ๕. เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิด
การแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึ ดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรมเปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได 

สาเหตุและปญหาท่ีนําไปสูการทุจริต 
  ๑. โอกาส แมวาในปจจุบันจะมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎระเบียบไมรัดกุม และ อํานาจหนาที่ โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกหนึ่งโอกาส
ทําใหเกิดการทุจริต 

  ๒. สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเร่ืองของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให
คนในปจจุบันมุงเนนสรางความรํ่ารวย ไมวาจะไดเงินทองและทรัพยสินมาดวยวิธีการใด ๆ ดวยเหตุนี้ จึงเปนแรงจูง
ในใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมที่จะทําใหพฤติกรรมการทุจริตมากย่ิงขึ้น 

  ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่มีการพัฒนาให
ซับซอนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมและเปนเรื่องปกติสายตา
ของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเปนการยากที่ จะเขาไปตรวจสอบ
การทุจริตของบุคคลเหลานี้ 
  ๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัท หางราน และผูรับเหมา 
มีการใหสินบนท่ีเปนเงินสวนตาง หรือเงินเปอรเซ็นต แกเจาหนาที่ เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงาน
โครงการตาง ๆ เชน โครงการกอสราง โครงการอ่ืน ๆ วัสดุและอุปกรณท่ีใชภายในสํานักงาน รวมถึงโครงการที่เปน
โครงสรางพ้ืนฐาน มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจาง ใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล มีการปกปดขอมูลการจัดซื้อ - จัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือ-จัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลลาชา 
  ๕. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซ้ือ-จัดจาง โดยเอ้ือประโยชนใหกลุมพวกพองของ
ตนเอง ไดเขามาเปนคูสัญญา 
  ๖. การท่ีเจาหนาท่ีทํางานที่ไดรับมอบหมายไมเต็มท่ี แตกลับเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืน ๆ ที่อยู
นอกเหนืออํานาจหนาที่และนอกเทศบาล โดยผูบังคับบัญชาไมไดอนญุาต 

  ๗. การขาดคุณธรรม จริยธรรม มีความละอายและเกรงกลัวตอบาปนอยลง และมีความเห็นแกตัว
มากข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 
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ศัพทเฉพาะ/คํานิยาม 
ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว  

ความเสี่ยง 
ปญหา 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา : เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเสี่ยง เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสีย่งการทุจรติ 
(Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผลจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปจจัยคือโอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

ผูรับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือผูรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ดานที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริหารดานอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการใหพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

ดานที่ 2 ดานการใชอํานาจ 
และตําแหนงหนาที่ 

อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง หรือจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบ
เงินอุดหนุน หรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ หรือโครงการที่ใชจายจากเงินสะสมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
 1. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเส่ียงของหนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณา
จาก 2 ปจจัยคือ ดานโอกาสและดานผลกระทบ  
  1.1 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงใน
ชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
  1.2 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน  
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2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริ ตวามีรูปแบบพฤติการณการ
ทุจริตที่ในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด 
โดยอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิด
หรือไมมีประวัติมากอน แตมคีวามเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)  
 3. การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนํา
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูใน
ปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเส่ียงที่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงทุจริตท่ีกําหนดไว  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  จากการวิเคราะหขอมูล พบวาความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของหนวยงานสามารถ
กําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับสินบนและการใชอํานาจและ
ตําแหนงหนาที่ตามกฎหมายรวมถึงประเด็นการใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ใน 3 ดาน 
ประกอบดวย 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ.อํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ตามกฎหมาย 

  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ   
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน ตั้งแต 4 ครั้งขึ้นไป ตอป  
๔ สูง เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน ไมเกิน 3 ครั้ง ตอป  
๓ ปานกลาง เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน ไมเกิน 2 ครั้ง ตอป  
๒ นอย เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน ไมเกิน 1 ครั้ง ตอป  
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก (ไมเกิดขึ้นเลย)  

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ   
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก เกิดความเสียหายตอราชการ เจาหนาที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
๔ สูง ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส  
๓ ปานกลาง หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
๒ นอย ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

๑ นอยมาก แทบจะไมมี  
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ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คําอธิบาย 
๑ สูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ สูง 10 – ๑๔ คะแนน 
๓ ปานกลาง 5 – 9 คะแนน 
๔ ต่ํา ๑ – 4 คะแนน 

 

  ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary)  

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ  

ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน ๔ สวน ใชเกณฑการจัดแบงดังนี้ 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการ การแสดงสีสัญลักษณ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕ – ๒๕ ลด หรือถายโอน  
สูง (High) 10 – ๑๔ ลดความเสี่ยง  
ปานกลาง (Medium) 5 – 9 ยอมรับ/ควบคุม  
ต่ํา (Low) ๑ – 4 ยอมรับความเสี่ยง  

การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง  

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

      ๑ 
 

      ๒ 
 

     ๓ 
 

      ๔       ๕ 

 

 

      โอกาสที่จะเกิด 
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การวิเคราะหความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้                                   
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา ระดับท่ียอมรับได 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง  

 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง ระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดทันที  
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(รับรูวาเคยเกิดมาแลว) 

Unknown Factor 
(คาดการณวาอาจเกิดขึ้น) 

ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาม พ.ร.บ. อํานวยความสะดวก พ.ศ. 2558 
1 การยื่นคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงินจากการออกใบอนุญาต   √ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ตามกฎหมาย 
2 กระบวนงานการจายเงินผานระบบ KTB Corporate 

Online 
 √ 

ความเส่ียงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
3 การ จัดซื้ อ รถบรร ทุก  (ดี เ ซล )  แบบบรร ทุกน้ํ า

อเนกประสงค 
- เจาหนาที่ของหนวยงานมีการเรียกรับผลประโยชน 
ตาง ๆ หรือสินบนท่ีเปนเงินสวนตางหรือเงินเปอรเซ็นต
จากหางรานและผูรับเหมา 

 
 √ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาม พ.ร.บ. อํานวยความสะดวก 
พ.ศ. 2558 
กระบวนงานการยื่นคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร  

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 การรับคําขอและตรวจสอบ

เอกสาร 
เจาหนาท่ีเรียกรับเงินเพ่ืออํานวยความสะดวก ในการตรวจสอบ
เอกสารท่ีแฝงความไมสมบูรณ หรือละเวนการคืนคําขอที่ไม
ถูกตอง  

2 การตรวจผังบริเวณและแบบ
แปลน  

เจาหนาที่จงใจหาขอบกพรองในแบบแปลน หรือ เรียกเงินแลก
กับการชวยแกไข หรือมองขามจุดที่ผิด  

3 การออกตรวจสภาพพ้ืนที่จริง เจาหนาท่ีเรียกรับเงิน เพ่ือรายงานเท็จวาพ้ืนที่จริงตรงตามแบบ
หรือประเมินวาพ้ืนที่ไมเหมาะสม เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 

4 การเสนออนุมัติ/อนุญาต เสนอผูมีอํานาจลงนามลาชา ประวิงเวลา เพ่ือเรียกรับเงิน 
 
การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสที่อาจเกิดสูงมาก 
4 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนสูง 
3 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก 
1 เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดขึ้นเลย (ไมเกิดขึ้นเลย) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอราชการ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม 

4 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส  
3 หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงเจาหนาที่ในหนวยงาน 
1 แทบจะไมมี  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

1 การรับคําขอ
และตรวจสอบ
เอกสาร 

เจาหนาที่เรียกรับเงิน
เพ่ืออํานวยความ
สะดวก ในการตรวจ 
สอบเอกสารที่แฝง
ความไมสมบูรณ หรือ
ละเวนการคืนคําขอที่
ไมถูกตอง  

2 2 4 ต่ํา 

2 การตรวจผัง
บริเวณและ 
แบบแปลน  

เจาหนาที่จงใจหา
ขอบกพรองในแบบ
แปลน หรือ เรียกเงิน
แลกกับการชวยแกไข 
หรือมองขามจุดท่ีผิด  

2 2 4 ต่ํา 

3 การออกตรวจ
สภาพพ้ืนที่จริง 

เจาหนาที่เรียกรับเงิน 
เพ่ือรายงานเท็จวา
พ้ืนที่จริงตรงตามแบบ
หรือประเมินวาพ้ืนที่
ไมเหมาะสม เพ่ือเรียก
รับผลประโยชน 

2 2 4 ต่ํา 

4 การเสนอ
อนุมัติ/อนุญาต 

เสนอผูมีอํานาจลงนาม
ลาชา ประวิงเวลา เพื่อ
เรียกรับเงิน 

2 2 4 ต่ํา 
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การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน กระบวนงานการยื่นคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ลําดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การรับคําขอและ
ตรวจสอบเอกสาร 

เจาหนาที่เรียกรับเงินเพื่ออํานวย
ความสะดวก ในการตรวจสอบ
เอกสารที่แฝงความไมสมบูรณ 
หรือละเวนการคืนคาํขอที่ไม
ถูกตอง  

4 
ต่ํา 

1. จัดทําคูมือประชาชน
และเผยแพรให
ประชาชนเห็นขั้นตอน
การดําเนินงานที่ชัดเจน 
2. มีใบนัดหมายที่ระบุ
วันเสร็จสิ้นชัดเจนตาม
คูมือประชาชน 

1. ตรวจสอบสถิติการคืน
คําขอ  
2. สุมตรวจทะเบียนคมุ
รับเรื่องเทียบกับระยะ 
เวลาในคูมือประชาชน  

ต.ค. ๖๘ - 
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

2 การตรวจผังบริเวณ
และแบบแปลน  

เจาหนาที่จงใจหาขอบกพรองใน
แบบแปลน หรือ เรียกเงินแลกกับ
การชวยแกไข หรือมองขามจดุที่
ผิด  

4 
ต่ํา 

บันทึกขอบกพรองของ
แบบแปลนเปนลาย
ลักษณอักษรในคราว
เดียว  

จัดทํามาตรการปองกัน
ก า ร รั บ สิ น บ น  เ ช น 
นโยบาย No Gift Policy 

ต.ค. ๖๘ - 
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

3 การออกตรวจสภาพ
พื้นที่จริง 

เจาหนาที่เรียกรับเงิน เพื่อรายงาน
เท็จวาพื้นที่จริงตรงตามแบบหรือ
ประเมินวาพื้นที่ไมเหมาะสม เพื่อ
เรียกรับผลประโยชน 

4 
ต่ํา 

กําหนดใหตองถายภาพ
พื้นที่จริงแนบรายงาน 
ทุกครั้ง  

เพิ่มชองทางการรอง 
เรียนการทุจริตแยกจาก
ชองทางการรองเรียน
ทั่วไป 

ต.ค. ๖๘ - 
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

4 การเสนออนุมตัิ/
อนุญาต 

เสนอผูมีอํานาจลงนามลาชา 
ประวิงเวลา เพื่อเรียกรับเงิน 

4 
ต่ํา 

รายงานสรุปจํานวน
ใบอนุญาตที่คางเกิน
กําหนดตอผูบริหาร 
ทุกเดือน  

กํากับดูแล ใหบุคลากร
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการขอรับ
สินบนอยางเครงครัด 

ต.ค. ๖๘ - 
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ตามกฎหมาย  
กระบวนงานการจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online 

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 การบริหารจัดการสิทธิผูใชงาน/

การเปดใชบริการ 
 
 

1. การกําหนดผูมีสิทธิเขาใชงานระบบไมเปนไปตามหลักการ
แบงแยกหนาที่ หรือมอบหมายหนาที่ใหคนอื่นทําแทน 
2. การใชรหัสผาน (Password/OTP) รวมกัน ทําใหติดตามผูกระทํา
ความผิดไมได 

2 การจายเงิน ๑. การโอนเงินผิดบัญชี ขอมูลไมครบถวน หรือไมถูกตองตาม
ประเภทรายการที่กําหนด 
๒. ผูไมมีอํานาจหนาที่เขาไปทํารายการโอนเงินและอนุมัติเงินเขา
บัญชีตนเองหรือบุคคลใกลชิด 

3 ขั้นตอนการตรวจสอบ ไมมีการกระทบยอดเงินคงเหลือในระบบ KTB กับรายงานบัญชีทุก
สิ้นวัน  

 
การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสที่อาจเกิดสูงมาก 
4 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนสูง 
3 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก 
1 เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดขึ้นเลย (ไมเกิดขึ้นเลย) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอราชการ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
4 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส  
3 หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงเจาหนาที่ในหนวยงาน 
1 แทบจะไมมี  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 การบริหาร

จัดการสิทธิ
ผูใชงาน/การเปด
ใชบริการ 

1. การกําหนดผูมีสิทธิเขา
ใชงานระบบไมเปนไปตาม
หลักการแบงแยกหนาที่ 
หรือมอบหมายหนาที่ให
คนอ่ืนทําแทน 
2. การใชรหัสผาน 
(Password/OTP) 
รวมกัน ทําใหติดตาม
ผูกระทําความผิดไมได 

๓ ๒ ๖ ปานกลาง 

2 การจายเงิน ๑. การโอนเงินผิดบัญชี 
ขอมูลไมครบถวน หรือไม
ถูกตองตามประเภท
รายการที่กําหนด 
๒. ผูไมมีอํานาจหนาที่เขา
ไปทํารายการโอนเงินและ
อนุมัติเงินเขาบัญชีตนเอง
หรือบุคคลใกลชิด 

๒ ๓ ๖ ปานกลาง 

3 ขั้นตอนการ
ตรวจสอบ 

ไมมีการกระทบยอดเงิน
คงเหลือในระบบ KTB กับ
รายงานบัญชีทุกสิ้นวัน  

๒ ๒ ๔ ต่ํา 
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การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน การจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online 
ลําดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การบริหารจัดการ
สิทธิผู ใช งาน/การ
เปดใชบริการ  

1. การกําหนดผูมีสิทธิเขาใชงาน
ระบบไมเหมาะสม ไมเปนปจจุบัน 
หรือมอบหมายหนาที่ใหคนอื่นทํา
แทน 
2. การใชรหสัผาน 
(Password/OTP) รวมกัน ทําให
ติดตามผูกระทําความผิดไมได 

๖ 
ปานกลาง 

1. แบงแยกหนาที่ผูทํา
รายการ (Maker) และ
ผูอนุมัติ (Authorizer) 
อยางชัดเจน  
2. เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบปฏิบัต ิ
ตามระเบียบอยาง
เครงครดั 
๓. นโยบายความ
ปลอดภัยดานรหัสผาน 

๒. จัดทําคําสั่ง
มอบหมายหนาที่ Maker 
และ Authorizer เปน
คนละบุคคลกันเปนลาย
ลักษณอักษร 
๒ .  กํา ชับใหบุคคลที่มี
หนาที่ดํ า เนินการดวย
ตนเอง หามมอบหมาย
ใหบุคคลอื่นทําการแทน  
๓ .  กํ า ห น ด เ ป ลี่ ย น
รหัสผานทุก ๆ 3 เดือน 

ต.ค. ๖๘ - 
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 

2 การจายเงิน ๑. การโอนเงินผิดบญัชี ขอมูลไม
ครบถวน หรือไมถูกตองตาม
ประเภทรายการที่กําหนด 
๒. ผูไมมีอํานาจหนาที่เขาไปทํา
รายการโอนเงินและอนุมัติเงินเขา
บัญชีตนเองหรือบุคคลใกลชิด 

๖ 
ปานกลาง 

๑. มีแบบแจงขอรับเงิน
ผานระบบ KTB พรอม
แนบสําเนาสมุดบัญชี
เงินฝากของผูมีสิทธิ์ 
๒ .  ระบบการยืนยัน
ตั วตน  2 ชั้น  (2FA) 
รหัสผานแบบใชครั้ ง
เดียว (OTP) ผานมือ
ถื อ ข อ ง ผู มี อํ า น า จ
อนุมัติเทานั้น 
๓. กําหนดมาตรการ
รับผิดชอบสวนบุคคล 

๑ . ตรวจสอบยอดรวม
และจํานวนรายชื่อให
ตรงกับเอกสารที่ลงนาม 
๒. ตรวจสอบบุคคลผูมี
สิทธิ ใช งานในระบบมี
ก า ร ม อ บ ร หั ส ใ ห กั บ
บุคคลอื่นปฏิบัติหนาที่
แทนกันหรือไม รวมถึง
การเก็บรหัสสิทธิเขาใช
งานในระบบใหมีความ
ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ เ ป น
ความลับ 
๓ .  ผู อนุ มั ติ ห ามมอบ 
OTP ใหผูอื่นเด็ดขาด 

ต.ค. ๖๘ - 
ก.ย. ๖๙  

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน การจายเงินผานระบบ KTB Corporate Online 
ลําดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 การตรวจสอบ ไมมีการกระทบยอดเงินคงเหลือใน
ระบบ KTB กับรายงานบัญชีทุก
สิ้นวัน  

๔ 
ต่ํา 

1. ตรวจสอบรายงาน
สถานะการเงิน
ประจําวัน กับหนังสือ
รับรองยอดเงินฝาก
ธนาคารทุกวัน รวมถึง
งบกระทบยอดเงินฝาก
ธนาคารกรณีมผีลตาง
ทุกสิ้นเดือน 
2. เรยีกดูรายงานจาก
ระบบ KTB 
Corporate Online 
เพื่อตรวจสอบวามีการ
แกไขขอมูลผูรับเงิน
หรือทํารายการในเวลา
ที่ผิดปกติหรือไม  
๓ .  ควรมีการเ รียกดู
ร า ย ง า น  Audit Log 
จากระบบ  KTB เปน
ประจํา เพื่อดูวามีใคร
เข า ระบบในเวลาที่
ผิดปกติหรือไม หรือมี
การพยายามเขาระบบ
ดวยรหัสที่ผิดบอยครั้ง
หรือไม 

จั ดพิ มพ ร ายงานจาก
ระบบ  KTB เพื่ อนํ ามา
เ ที ย บ กั บ บั ญ ชี ข อ ง
เ ทศบ าล  ใ ห หั ว หน า
หนวยงานคลังตรวจสอบ
ความถูกตองทุกครั้งเมื่อ
มี ก า ร โ อ น เ งิ น แ ล ะ
ร า ย ง า น ให ผู บ ริ ห า ร
ทองถิ่นทราบ 

ต.ค. ๖๘ - 
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานการใชจายงบประมาณ  
กระบวนงานโครงการจัดซื้อรถบรรทุก (ดีเซล) แบบบรรทุกน้ําอเนกประสงค งบประมาณ 2,573,000.- บาท  

ลําดับที่ ขั้นตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประกาศ

เผยแพรในระบบ e-GP และ เว็บไซต
ของหนวยงาน 

- 

2 การจัดทํา TOR และ จัดทําราคากลาง คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดของพัสดุที่จะซ้ือ ที่เอ้ือ
ประโยชนใหผูยื่นขอเสนอรายใดรายหน่ึง 

3 จัดทํารางเอกสารการจัดซื้อดวยวิธี  
e-bidding พรอมประกาศเชิญชวน - 

4 จัดทํารายงานขอซื้ อขอจ างพรอม
แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจัดซ้ือ
และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

แตงตั้งเจาหนาท่ีผูมีสวนไดสวนเสียกับผูประกอบการหรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

5 เผยแพรรางประกาศ เอกสารการซ้ือ
ด ว ย วิ ธี  e-bidding ร า ง  TOR และ 
ราคากลางเพ่ือรับฟงขอวิจารณและ
ขอ เสนอแนะในระบบ  e-GP และ 
เว็บไซตของหนวยงาน 

- 

6 จัดทําประกาศประกวดราคาและ
เอกสารการซ้ือดวยวิธี e-bidding ที่
ผานการรับฟงขอวิจารณแลวเสนอลง
นามและเผยแพรทางเว็บไซตระบบ  
e-GP และ เว็บไซตของหนวยงาน 

- 

7 ผูประกอบการย่ืนขอเสนอในระบบ  
e-GP ตามวันเวลาที่กําหนด - 

8 การพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ ใหผูยื่นขอเสนอรายใดรายหนึ่ งยื่นเอกสารในสวนท่ีเปน
สาระสําคัญเพ่ิมเติมจากท่ียื่นเสนอไวเดิม เพ่ือใหผานการ
พิจารณา หรือใหคะแนนดานคุณภาพที่ไมเปนธรรม เพ่ือ
ชวยเหลือผูยื่นขอเสนอรายใดรายหน่ึง 

9 กระบวนการบริหารสัญญา การชวยเหลือคูสัญญาโดยการอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงแกไข
รายละเอียดของพัสดุหรือรูปแบบการทํางานโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร หรือการพิจารณาขยายเวลาใหแกคูสัญญาโดยไมเขา
ขายเหตุตามที่กฎหมายและระเบียบกําหนด เพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหแกคูสัญญา 

10 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับพัสดุไมเปนไปตาม
คุณลักษณะเฉพาะ หรือรายละเอียดที่กําหนดในสัญญาหรือ
ตรวจรับพัสดุในขณะท่ียังสงมอบไมครบถวนตามสัญญา  
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การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสที่อาจเกิดสูงมาก 
4 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนสูง 
3 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 เหตุการณที่อาจเกิดข้ึนนอยมาก 
1 เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดขึ้นเลย (ไมเกิดขึ้นเลย) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอราชการ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการทาง
ยุติธรรม 

4 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส  
3 หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงเจาหนาที่ในหนวยงาน 
1 แทบจะไมมี  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
1 การจัดทํา TOR 

และ จัดทํา
ราคากลาง 

คณะกรรมการกําหนด
รายละเอียดของพัสดุที่จะ
ซ้ือ ที่เอ้ือประโยชนใหผูยื่น
ขอเสนอรายใดรายหนึ่ง 

1 2 2 ต่ํา 

2 จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง
พรอมแตงตั้ง
คณะกรรมการ
ดําเนินการ
จัดซื้อและ
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

แตงตั้งเจาหนาที่ผูมีสวนได
สวนเสียกับผูประกอบการ
หรือมีผลประโยชนทับ
ซอน 

1 2 2 ต่ํา 

3 การพิจารณา
คัดเลือกผูยื่น
ขอเสนอ 

ใหผูยื่นขอเสนอรายใดราย
หน่ึงยื่นเอกสารในสวนที่
เปนสาระสําคัญเพ่ิมเติม
จากที่ยื่นเสนอไวเดิม เพ่ือ 
ใหผานการพิจารณา หรือ
ใหคะแนนดานคุณภาพท่ี
ไมเปนธรรม เพ่ือชวยเหลือ
ผูยื่นขอเสนอรายใดราย
หน่ึง 

1 2 2 ต่ํา 

4 กระบวนการ
บริหารสัญญา 

การชวยเหลือคูสัญญาโดย
การอนุมัติใหเปลี่ยนแปลง
แกไขรายละเอียดของพัสดุ
หรือรูปแบบการทํางาน
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
หรือการพิจารณาขยาย
เวลาใหแกคูสัญญาโดยไม
เขาขายเหตุตามท่ี
กฎหมายและระเบียบ
กําหนด เพื่อเอ้ือประโยชน
ใหแกคูสัญญา 

1 3 3 ต่ํา 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลําดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเส่ียง 
5 การตรวจรับ

พัสดุ 
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ตรวจรับพัสดุไม
เปนไปตามคุณลักษณะ
เฉพาะ หรือรายละเอียดที่
กําหนดในสัญญาหรือ
ตรวจรับพัสดุในขณะที่ยัง
สงมอบไมครบถวนตาม
สัญญา  

2 3 6 ปานกลาง 
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การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน กระบวนงานโครงการจัดซื้อรถบรรทุก (ดีเซล) แบบบรรทุกน้ําอเนกประสงค งบประมาณ 2,573,000.- บาท  
ลําดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การจัดทํา TOR 
และ จัดทําราคา
กลาง 

คณะกรรมการกําหนดรายละเอียด
ของพัสดุที่จะซื้อและกําหนดราคา
กลาง เอื้อประโยชนใหผูยื่นขอ 
เสนอรายใดรายหนึ่ง 

2 
ต่ํา 

1. กําหนด TOR ตาม
บัญชีราคามาตรฐาน
ครุภณัฑ 
2.เปดรับฟงคําวิจารณ
กอนการประกาศ
ประกวดราคา 

1. นําราง TOR และ
ราคากลาง ประกาศเผย 
แพรผานเว็บไซตกรม 
บัญชีกลางและหนวยงาน 
2. สรปุผลการวิจารณ 
หากมีการโตแยงในสาระ 
สําคัญ ใหคณะกรรมการ
ทบทวนความเหมาะสม 
เพื่อไมใหเกิดการได 
เปรียบเสียเปรียบ 

ต.ค. ๖๘ –  
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 

2 จัดทํารายงานขอซื้อ
ขอจางพรอมแตงตั้ง
คณะกรรมการ 
ดําเนินการจัดซื้อ 
และคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัด ุ

แตงตั้งเจาหนาที่ผูมีสวนไดสวน
เสียกับผูประกอบการหรือมีผล 
ประโยชนทับซอน 

2 
ต่ํา 

คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจางตองลงนาม
รับรองตนเองวาไมมี
สวนไดสวนเสียกับ
ผูประกอบการที่ยื่น
ขอเสนอ 

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
ทําการตรวจสอบเบื้อง 
ตน รายชื่อกรรมการกับ
บัญชีรายชื่อผูถือหุนของ
ผูยื่นขอเสนอ 

ต.ค. ๖๘ –  
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 
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การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน กระบวนงานโครงการจัดซื้อรถบรรทุก (ดีเซล) แบบบรรทุกน้ําอเนกประสงค งบประมาณ 2,573,000.- บาท  
ลําดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 การพิจารณาคัด 
เลือกผูยื่นขอเสนอ 

ใหผูยื่นขอเสนอรายใดรายหนึ่งยื่น
เอกสารในสวนที่เปนสาระสําคัญ
เพิ่มเตมิจากที่ยื่นเสนอไวเดิม 
เพื่อใหผานการพิจารณา หรือให
คะแนนดานคณุภาพทีไ่มเปนธรรม 
เพื่อชวยเหลือผูยื่นขอเสนอรายใด
รายหนึ่ง 

2 
ต่ํา 

คณะกรรมการ
พิจารณาผลตอง
ตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารที่ยื่นผาน
ระบบ e-GP อยาง
เครงครดั หามเรียก
เอกสารที่เปนสาระ 
สําคัญเพิ่มเตมิจากที่
ยื่นเสนอไวเดิมหาก
เอกสารไมครบหรือมี
ขอผิดพลาดในสวน
สาระสําคญั ตองถือวา
ไมผานการพิจารณา 

1.  ตรวจสอบเอกสาร
ห ลั ก ฐ า น จ า ก ร ะ บบ  
e-GP ในคราวเดียวกัน 
โดยไมอนุญาตใหมีการ
เพิ่มเติมเอกสารในสวนที่
เปนสาระสําคัญ 
2. ตรวจสอบความถูก
ตองชองผลการพิจารณา
โดยหัวหนา เจาหนาที่
พั ส ดุ ห รื อ ผู มี ส ว น
เ กี่ ย ว ข อ ง ก อ น ก า ร
ประกาศผลผานระบบ  
e-GP 

ต.ค. ๖๘ – 
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 

4 กระบวนการบริหาร
สัญญา 

การชวยเหลือคูสัญญาโดยการ
อนุมัติใหเปลี่ยนแปลงแกไข
รายละเอียดของพัสดุไมมีเหตุผล
อันสมควร หรือการพิจารณาขยาย
เวลาใหแกคูสัญญาโดยไมเขาขาย
เหตุตามที่กฎหมายและระเบียบ
กําหนด เพื่อเอื้อประโยชนใหแก
คูสัญญา 

3 
ต่ํา 

นํารายละเอียดการ
แกไขสัญญาและ
เหตุผลการขยายเวลา
ขึ้นประกาศระบบ    
e-GP และ เว็บไซต
หนวยงาน เพื่อให
สาธารณชนตรวจสอบ
ได 

1 .  จั ด ทํ า ร า ย ง า น
ความเห็นทางกฎหมาย
แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ โ ด ย
เจาหนาที่พัสดุตองระบุ
เหตุผลความจําเปนเสนอ
ตอผูบริหารทองถิ่น 
2. กรณีมีการแกไขสเปค
รถบรรทุกน้ํา ตองพิสูจน
ไดวารัฐไมเสียประโยชน
และคุณสมบัติไมต่ํากวา
ขอตกลงเดิม 

ต.ค. ๖๘ –  
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 
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การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน กระบวนงานโครงการจัดซื้อรถบรรทุก (ดีเซล) แบบบรรทุกน้ําอเนกประสงค งบประมาณ 2,573,000.- บาท  
ลําดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

5 การตรวจรับพัสด ุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจ
รับพัสดไุมเปนไปตามคุณลักษณะ
เฉพาะ หรือรายละเอียดที่กําหนด
ในสัญญาหรือตรวจรับพัสดุใน
ขณะที่ยังสงมอบไมครบถวนตาม
สัญญา  

6 
ปานกลาง 

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ใหถูกตอง
ครบถวนตาม
รายละเอียดในสัญญา 

1. ตรวจเช็คอุปกรณ
ประจํารถทีละรายการ
ตาม TOR  
2. กําหนดใหมีการ
ทดสอบการใชงานจริง
ของอุปกรณทุกชิ้น โดยมี
ผูเชี่ยวชาญรวม
ตรวจสอบ 
3. ตรวจสอบใบรับรอง
ผลิตภณัฑและหนังสือ
รับประกันจากผูผลติตน
ทาง (ไมใชใบรับรองจาก
ผูขาย)  
4. จัดทําสรุปผลการ
ตรวจรับพสัดุและเผย 
แพรบนเว็บไซตหนวย 
งานเพื่อเกิดความโปรงใส 

ต.ค. ๖๘ –  
ก.ย. ๖๙ 

ไมใช
งบประมาณ 

กองคลัง 
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มาตรการดําเนินการปองกันการทุจริต 
  กําหนดใหผูบริหาร ขาราชการทุกระดับ พนักงานจาง เทศบาลตําบลทุงขาวพวง ปฏิบัติหนาที่
ดวยความซื่อสัตย สุจริต และโปรงใส และไมกระทําการใด ๆ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองและบุคคลที่
เกี่ยวของกัน รวมถึงตองปฏิบัติตามกฎหมาย และตามนโยบายตอตานการทุจริตคอรัปชั่นอยางเครงครัด 
ไมเรียกรองหรือดําเนินการสนับสนุนหรือยอมรับการใหสินบน การคอรัปชั่นทุกรูปแบบ และทุกกิจกรรมที่อยู
ภายใตการดูแล เพ่ือประโยชนตอตนเองและบุคคลที่เกี่ยวของ ไมวาทางตรงหรือทางออม และการสนับสนุน
กิจกรรมตาง ๆ ตองมีความโปรงใส ไมมีเจตนา เพ่ือโนมนาวใหเจาหนาที่ภาครัฐหรือภาคเอกชนดําเนินการที่ไม
เหมาะสม โดยครอบคลุมทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทั้งใหการสนับสนุนหรือสงเสริมผูรับจาง ผูมีสวนไดสวน
เสียหรือผูเกี่ยวของอ่ืนที่ดําเนินธุรกิจกับเทศบาลตําบลทุงขาวพวง ใหมีแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกัน เพ่ือใหการ
ดําเนินการดานการตอตานการทุจริตคอรัปชั่น บรรลุตามนโยบายที่กําหนด 

การติดตามประเมินผล 
  กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการ เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 จํานวน 2 ครั้ง  
  1. รอบ 6 เดือน (ตุลาคม 2568 – มีนาคม 2569) ภายในเดือน เมษายน 2569 
  2. รอบ 12 เดือน ภายในเดือน กันยายน 2569                                                                      
  ทั้งนี้ กําหนดใหมีการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการปฏิบัติงานที่
อาจกอใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่นและกําหนดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบายตอตานการทุจริต
คอรัปชั่น โดยถือเปนสวนหนึ่งของแผนการตรวจสอบภายในโดยมีการสอบทานความครบถวน เพียงพอ 
ของกระบวนการและสอบทานการประเมินความเส่ียง เพ่ือใหมั่นใจวามาตรการตอตานการทุจริตคอรัปชั่นมี
ความเพียงพอและมีประสิทธิภาพและมีการรายงานผลการสอบทานตอนายกเทศมนตรีตําบลทุงขาวพวง 
นอกจากน้ีกําหนดใหมีการทบทวนแนวทางปฏิบัติและขอกําหนดในการดําเนินการอยางสม่ําเสมอ เพ่ือให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือสั่งการตาง ๆ  
 

 

เทศบาลตําบลทุงขาวพวง 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 

 

 

 

 

 


