
ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาทองถิ่น 
 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  มาตรา  76  วรรคสาม  
บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพื่อใหหนวยงานของรฐัใชเปนหลกัในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ  ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว  
และพระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  2562  มาตรา  5  ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม  
ซึ่งเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ  เพ่ือใชเปนหลักสําคัญในการ
จัดทําประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  6  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ.  2562  ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  วาดวยหลักเกณฑการจัดทําป ระมวล
จริยธรรม  ขอกําหนดจริยธรรม  และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐ  
พ.ศ.  2563  ประกอบกับมติคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  ในการประชุมคร้ังที่  2/2563  
เมื่อวันที่  29  กันยายน  2563  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงกําหนดใหมีประมวลจริ ยธรรม
สมาชิกสภาทองถิ่นไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ประมวลจริยธรรมนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ 2 ในประมวลจริยธรรมน้ี 
“องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการ

บริหารสวนตําบล  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  แตไมรวมถึง
กรุงเทพมหานคร 

“สภาทองถิ่น”  หมายความวา  สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  สภาเทศบาล  สภาองคการ
บริหารสวนตําบล  สภาเมืองพัทยา  และสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง   
แตไมรวมถึงสภากรุงเทพมหานคร 

“สมาชิกสภาทองถิ่น”  ไดแก  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาเมืองพัทยา  และสมาชิกสภาทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง   
แตไมรวมถึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

ขอ 3 สมาชิกสภาทองถิ่นตองยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันไดแก  ชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยตอง
ดํารงตน  ดังตอไปนี้ 

(1) ปกปอง  ดูแล  และยึดถือประโยชนของชาติเปนสําคัญ  พิทักษรักษาไวซึ่งเอกราช  
และอธิปไตยของชาติ  และไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติภูมิของชาติ 

(๒) ยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรม  ตามหลักศาสนาท่ีตนนับถือ  และเคารพความแตกตาง 
ของแตละศาสนา 

้หนา   ๑๑
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๘๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๕



(๓) จงรักภักดีและเทิดทูนไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
(๔) ยึดมั่นและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๕) เปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ 
ขอ 4 สมาชิกสภาทองถิ่นพึงปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  มีจิตสํานึกที่ดี   

และรับผิดชอบตอหนาที่  โดยอยางนอยตองดํารงตน  ดังตอไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติหนาที่เพ่ือรับใชประเทศชาติและประชาชนอยางเต็มความสามารถ  ดวยความ

รับผิดชอบ  ยึดมั่นในหลักนิติธรรม  ซื่อสัตยสุจริต  เสียสละ  เปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติ  และปราศจากอคติ 
(๒) ไมใชหรือยินยอมใหผูอื่นใชสถานะหรือตําแหนงของตน  ไปแสวงหาประโยชนที่มิควรได

โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม 
(๓) ไมเรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่น  

ในประการท่ีอาจทําใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่ 
(๔) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
(๕) ไมใชหรือบิดเบือนขอมูลขาวสารของราชการเพ่ือใหเกิดความเขาใจผิด  หรือเพ่ือผลประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอื่น 
(๖) ไมกระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง 
(๗) แสดงความรับผิดชอบตามควรแกกรณีเมื่อปฏิบัติหนาที่บกพรองหรือผิดพลาด 
ขอ 5 สมาชิกสภาทองถ่ินพึงกลาตัดสินใจและกระทําในส่ิงที่ถูกตองชอบธรรม  โดยตองดํารงตน   

ดังตอไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติหนาที่ดวยความยุติธรรม  เปนกลาง  และปราศจากอคติ  โดยไมหวั่นไหวตออิทธิพล  

แรงกดดัน  หรือกระแสสังคม  อันมิชอบดวยกฎหมาย 
(๒) ยึดมั่นในกฎหมายและไมใชชองวางทางกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น 
(๓) คํานึงถึงระบบคุณธรรมในการแตงตั้งผูสมควรดํารงตําแหนงตาง ๆ 
(๔) ตองเปดเผยขอมูลการทุจริต  การใชอํานาจในทางท่ีผิด  การฉอฉล  หลอกลวง  หรือ 

การกระทําอ่ืนใดที่ทําใหราชการเสียหายตอเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
(๕) เปดเผยหรือใหขอมูลขาวสารอันอยูในความรับผิดชอบของตน  อยางถูกตอง  ครบถวน  

และไมบิดเบือนแกประชาชน 
ขอ 6 สมาชิกสภาทองถิ่นพึงยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก  

ของประชาชนโดยรวม  และมีจิตสาธารณะ  โดยอยางนอยตองดํารงตน  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีอุดมการณในการทํางานเพ่ือประเทศชาติและตองถือเอาผลประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชนเปนสิ่งสูงสุด 

้หนา   ๑๒
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๘๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๕



(๒) ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  ไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

(๓) ไมนําขอมูลขาวสารอันเปนความลับของราชการ  ซึ่งตนไดมาในระหวางอยูในตําแหนง  
ไปใชเพ่ือใหเกิดประโยชนแกเอกชน  ทั้งในระหวางการดํารงตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนง 

(๔) มีจิตสาธารณะ  จิตอาสา  และอุทิศตนปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

(๕) ปฏิบัติหนาที่ดวยความรับผิดชอบโดยมุงหมายใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรม  
ผาสุก  และสามัคคีปรองดอง 

ขอ 7 สมาชิกสภาทองถ่ินพึงปฏิบัติหนาที่โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  โดยอยางนอยตองดํารงตน  
ดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  ที่มีคุณภาพ  โปรงใส  
และตรวจสอบได 

(๒) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  โดยคํานึงถึงผลประโยชน  
ของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

(3) อุทิศเวลาแกราชการ  ไมเบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจหรือกระทําการอ่ืนใด  
เพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น 

(4) เอาใจใสทุกขสุขและรับฟงเร่ืองราวรองทุกขของประชาชนและรีบหาทางชวยเหลือ 
อยางเรงดวนและเทาเทียมกัน 

(5) รักษาความลับของราชการ  เวนแตเปนการปฏิบัติตามหนาที่และอํานาจตามกฎหมาย 
(6) รักษาทรัพยสินของราชการและใชทรัพยสินของราชการใหเปนไปตามวัตถุประสงค   

อยางประหยัด  คุมคา  ระมดัระวังมิใหเสียหายหรือสิ้นเปลืองโดยไมจําเปน  และไมนําไปใชเพื่อประโยชน
ของตนเองหรือผูอื่น 

ขอ 8 สมาชิกสภาทองถิ่นพึงปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ  โดยอยางนอย
ตองดํารงตน  ดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเที่ยงธรรม  เสมอภาค  เทาเทียม  ปราศจากอคติ  และไมเลือกปฏิบัติ 
โดยการใชความรูสึกหรือความสัมพันธสวนตัว  หรือเหตุผลของความแตกตาง  ทางเช้ือชาติ  ถิ่นกําเนิด  
ศาสนา  เพศ  เพศสภาพ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย  สุขภาพ  หรือสถานะทางเศรษฐกิจ  
หรือสังคม  รวมทั้งเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

(๒) ปฏิบัติตอประชาชน  ผูรวมงาน  และผูเกี่ยวของอยางใหเกียรติ 
(3) ไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเขาไปกาวกาย  หรือแทรกแซง  

การปฏิบัติราชการ  การดําเนินงาน  การบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  

้หนา   ๑๓
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๘๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๕



และการดําเนินการทางวินัยหรือการใหพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ   

(4)  ไมยินยอมใหคูสมรส  ญาติสนิท  บุคคลในครอบครัว  หรือผูใกลชิดกาวกาย  หรือแทรกแซง
การปฏิบัติหนาที่ของตนเองหรือผูอื่น 

(5)  ปฏิบัติตอองคกรธุรกิจที่ติดตอทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐตามระเบียบ  และข้ันตอน  
อยางเทาเทียมกัน  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

ขอ 9 สมาชิกสภาทองถิ่นพึงดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ   
โดยอยางนอยตองดํารงตน  ดังตอไปนี้ 

(๑) รักษาจรรยาของตนใหดี  นอมนําพระบรมราโชวาท  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และหลักคําสอนทางศาสนามาใชในการดําเนินชีวิต 

(๒) เปนแบบอยางที่ดีในการเปนพลเมืองดี  ดวยการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
(๓) ปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม  คุณธรรม  และศีลธรรม  ทั้งโดยสวนตัว  และโดยหนาที่

ความรับผิดชอบตอสาธารณชน 
(๔) เปนแบบอยางที่ดีในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม  รวมทั้ง

รักษาเอกลักษณของความเปนชาติไทย 
(๕) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น  ไมแสดงกิริยาหรือใชวาจา  อันไมสุภาพ  

อาฆาตมาดราย  หรือใสรายหรือเสียดสีบุคคลใด 
(๖) วางตนใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน  และระมัดระวังมิใหการประกอบวิชาชีพ  

อาชีพ  หรือการงานของตนเอง  คูสมรส  ญาติสนิท  หรือบุคคลในครอบครัวของตน  มีลักษณะเปนการ
กระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 

(๗) ไมรับของขวัญ  ของกํานัล  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดจากบคุคลอืน่  และจะตองดแูล
ใหคูสมรส  ญาติสนิท  หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเชนเดียวกันดวย  เวนแตเปนการรับจากการให 
โดยธรรมจรรยาและการรับที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหรับได 

(๘) ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  จนเปนเหตุทําให
ผูถูกกระทําไดรับความเดือดรอนเสียหาย  หรือกระทบตอการปฏิบัติหนาที่  โดยผูถูกกระทํา  อยูในภาวะ
จํายอมตองยอมรับในการกระทํานั้น  และไมนําความสัมพันธทางเพศที่ตนมีตอบุคคลใด  มาเปนเหตุหรือ
มีอิทธิพลครอบงําใหใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่อันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด 

(๙) ไมคบหาหรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพล  หรือผูมีความประพฤติ 
หรือมีชื่อในทางเสื่อมเสีย  อันอาจกระทบกระเทือนตอความเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 

ขอ 10 สมาชิกสภาทองถ่ินพึงรักษาไวและปฏิบัติตามกฎหมาย  ขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น 
และมติของที่ประชุมโดยเครงครัด  โดยอยางนอยตองดํารงตน  ดังตอไปนี้ 

้หนา   ๑๔
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๘๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๕



(1) สมาชิกสภาทองถิ่นตองรักษาไวซึ่งช่ือเสียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และไมกระทํา
การใด ๆ  อันอาจกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาทองถิ่น 

(2) สมาชิกสภาทองถิ่นตองกลายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรม  ยึดมั่นหลักการในการ
ปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากอคติใด ๆ 

(3) สมาชิกสภาทองถิ่นตองเคารพสิทธิ  เสรีภาพสวนบุคคลของผูอื่น  ไมแสดงกิริยาหรือ 
ใชวาจาอันไมสุภาพ  มีลักษณะเปนการดูหมิ่น  หมิ่นประมาท  เสียดสีหรือใสรายปายสีบุคคลใด  หรือ
นําเอาเรื่องที่เปนเท็จมาอภิปรายแสดงความเห็นในที่ประชุม  หรือที่อื่นใด 

(4) สมาชิกสภาทองถิ่นตองไมแสดงอาการขมขู  อาฆาตมาดราย  หรือใชกําลังประทุษราย  
ตอบุคคลอื่นในที่ประชุม  บริเวณสภา  หรือที่อื่นใด 

(5) สมาชิกสภาทองถิ่นตองอุทิศเวลาใหแกการประชุม  โดยคํานึงถึงการตรงตอเวลาและ  
ตองไมขาดการประชุมโดยไมจําเปน  เวนแตในกรณีเจ็บปวย  หรือมีเหตุสุดวิสัย 

(6) สมาชิกสภาทองถิ่นตองพิจารณาขอบัญญัติ  ญัตติ  กระทู  หรือเรื่องรองทุกขที่เปนประโยชน
ตอทองถิ่น  ประเทศชาติและประชาชนสวนรวมโดยเร็ว 

(7) สมาชิกสภาทองถิ่นตองพิจารณาและใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  โดยคํานึงถึงความรู  ความสามารถ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ดังกลาวดวย 

(8) สมาชิกสภาทองถิ่นตองระมัดระวังการปฏิบัติงาน  หรือการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลใกลชิด  
มิใหมีการกระทําใด ๆ  อันเปนที่เส่ือมเสียแกสภาทองถิ่น  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(9) สมาชิกสภาทองถ่ินพึงเสนอขอมูลตอที่ประชุมหรือตอสาธารณะ  เมื่อพบเห็นการกระทํา  
ที่ทําใหราชการ  ผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  การใชอํานาจในทางท่ีผิด  และการทุจริตประพฤติมิชอบ
ของผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(10) สมาชิกสภาทองถิ่นตองแตงกายสุภาพเรียบรอยตามขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น   
ใหเกียรติและเคารพตอสถานท่ี  และสํารวมกิริยาวาจาในที่ประชุมสภา 

(11) สมาชิกสภาทองถิ่นผูใดทราบถึงขอเท็จจริงที่อาจทําใหตนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหาม  ใหสมาชิกสภาทองถิ่นผูนั้นแจงประธานสภาทองถิ่นทราบ   

ขอ 11 สมาชิกสภาทองถ่ินพึงปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจสภาทองถิ่น  เพ่ือใหการตรา
ขอบัญญัติทองถิ่น  การบริหารราชการสวนทองถิ่น  การจัดทําบริการสาธารณะ  และการใชจาย
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  เหมาะสม  สอดคลองกับบริบท  สภาพปญหาและความเสี่ยง  
ทางจริยธรรม  ภูมิสังคม  ความเปนอยูและวิถีของชุมชน  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียม  และจารีตประเพณีอันดีงาม  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในทองถิ่นอยางยั่งยืน 

้หนา   ๑๕
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๘๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๕



ขอ 12 ใหบุคคล  ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจางและผูปฏิบัติงานอื่นที่สภาทองถิ่นแตงตั้งเปน
คณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ดวย 

ขอ 13 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  1  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕65 
พลเอก อนุพงษ  เผาจินดา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

้หนา   ๑๖
่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๘๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๕


